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1 前 言

农业产业化发展不仅依赖于农业资源条件，还
涉及到农村经济基础、 社会发展背景以及产业发展
能力等诸多因素。 这些因素对农业产业化发展均产
生重要影响，本报告围绕陕北地区马铃薯产业开发，
全面、 深入地调查了陕北地区马铃薯产业开发的基
础条件和开发状况。在此基础上，分析了陕北地区马
铃薯产业开发中存在的主要问题及影响其发展的主

要制约因素，提出了对本地区马铃薯产业发展的基
本设想，为进一步合理发展陕北地区马铃薯产业提
供参考。

2 陕北地区马铃薯产业开发的基础条
件

  马铃薯作为陕北贫困地区主要支柱产业项目之
一，其产业开发具备以下有利条件。
2.1 马铃薯是陕北地区的主导作物之一

陕北作为我国北方马铃薯主要产地之一具有悠

久的种植历史。共有25个县，县县都种植马铃薯，总
种植面积达13.33万 hm2以上，约占总耕地面积的
14％，年总产量高达16亿 kg （ 据1996年统计数
字） 。 马铃薯即可当粮又可为菜，是陕北地区群众的
主要食物之一。 种植马铃薯是涉及千家万户的传统
 收稿日期：1998－07－08

耕作项目，它在农村经济发展中占据举足轻重的地
位，是陕北地区主导农作物之一。
2.2 得天独厚的自然优势和良好的生态条件

陕北地区地处黄土高原中心地带，土层较厚，土
质松软，pH 值在7以上，属中性偏碱土壤，含钾量
高，其土壤条件非常适宜马铃薯生长。通过进一步深
翻改土，三肥配合一次深施，增加土壤有机质，全面
推广大垄化等措施，能为马铃薯生产创造一个更加
优良的生产条件。此外，陕北地区气候条件适宜，年
均无霜期140～170d，年降雨量在400～600mm 之
间，平均气温7.7～10.6℃，积温为2747～3863℃，
平均海拔在1200m 左右，年日照2400h，四季分明，
昼夜温差大，特别是在秋后，气候凉爽，易于薯块膨
大，适宜于马铃薯生长。
2.3 种植马铃薯适宜性强，经济效益好

陕北地区是一个干旱、 半干旱地区，长期以来，
农业生产在很大程度上依赖于自然条件，一旦干旱
少雨就会出现大部分作物歉收，而马铃薯则不同，它
耐旱，入种期又相对较长，在干旱少雨年份产量也有
一定保证。此外，种植马铃薯具有生产成本低，投入
产出比高的特点。正是由于马铃薯种植的上述特点，
使得种植马铃薯被陕北地区农民普遍接受，群众自
发种植的积极性较高。
2.4 现行农村经济政策有利于马铃薯产业化发展

为了促使薯类产业化的发展，1996年成立了
“延安薯类集团公司”，各县也相应成立了薯类开发
公司，用来引导、协调全市的薯类产业开发工作。榆
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林地委、 行署也将马铃薯作为本地区一项主导产业
进行开发，使其成为农村经济脱贫致富奔小康的一
条重要途径。
2.5 陕北地区马铃薯产业开发具有巨大的潜力

首先是种植面积有很大潜力。 陕北两区的马铃
薯种植面积近年逐年不断扩大，目前基本稳定在
13.33万 hm2左右，但是在延安以北，榆林以南的马
铃薯适生区内，继续扩大种植面积的潜力很大。如果
马铃薯生产效益得以进一步合理体现，这一潜力就
可发挥出来，其种植面积至少扩大至20万 hm2以
上。其次是提高单产潜力大。现在陕北地区马铃薯的
产量普遍在500kg／667m2以下，达到750～1000kg／
667m2的约占30％左右。如果推广应用脱毒技术、大
垄化、三肥配施及地膜覆盖等新技术，马铃薯的单产
可提高到1000kg 以上，这样就可净增5亿 kg 的产
量，要是达到现在一些高产典型的水平，那么产量将
提高的更多。第三是马铃薯加工增值潜力大。现在马
铃薯的销售大部分以卖鲜薯为主，加工转化率仅有
20％左右，而且主要处于粗加工水平，其经济效益很
差。如果通过合理加工，提高加工转化率，将会大大
促进马铃薯产业开发，提高马铃薯资源利用的经济
效益。第四是马铃薯及其产品的市场开发潜力。由于
马铃薯具有丰富的营养价值，目前以马铃薯为原料
的食品越来越丰富，可谓正在兴起一股马铃薯食品
热。不仅马铃薯食品深受广大群众的欢迎，用马铃薯
淀粉生产的精细化工产品可达2000多种，并广泛应
用于医药、轻纺、造纸、化工及环保等行业，这些都
说明马铃薯具有广泛的市场开发前景。

3 陕北地区马铃薯产业化的发展现状

进入90年代以来，陕北地区马铃薯产业化步伐
加快，在种植生产、加工转化以及市场促销方面与以
往相比取得了较大的进展。但是，由于基础较差，使
得本地区马铃薯资源优势的潜力还未发挥出来。
3.1 陕北地区马铃薯种植基本情况

鉴于马铃薯在本地区种植的适宜性、 广泛性及
传统性，陕北两区地委、行署将马铃薯作为一项主导
农业产业进行开发，使其成为陕北农村经济脱贫致
富奔小康的一个重要途径。90年代以来，两区马铃
薯种植面积、总产都有了长足的发展。目前，陕北两
区马铃薯总种植面积基本稳定在13.33万 hm2 以

上。 马铃薯平均单产由过去的200多 kg 提高到
700kg 左右，常年平均总产量约44万 t （折合成鲜薯
产量为220万 t ） ，约占粮食总产量的20％。
3.2 马铃薯种植新技术推广应用情况

长期以来，陕北地区马铃薯种植耕作粗放，管理
跟不上。由于马铃薯品种更新换代慢，有的品种种植
历史达几十年，致使马铃薯病毒侵染严重。为了解决
这一问题，延安市植保站从80年代末期开始引进脱
毒马铃薯技术，先后建起了无菌操作室、 组织培养
室、大棚网室和简易太阳能温室，并在子长县和宝塔
区建立了种薯繁殖基地，共引进脱毒薯品种20多
个，选出适合本地种植的沙杂15、 高原4号、 紫花
白、 东北白以及生育期短的津引1号和费乌瑞它等
品种。 经试验、 示范证明，脱毒薯比未脱毒薯增产
50％～70％，有的甚至成倍增长，出现了山地产量
4355kg／667m2的高产纪录。 1996年省科委将马铃
薯脱毒种薯基地建设列为扶贫项目重点开发，建起
了两座469.5m2，贮量为100t 的种薯库，并利用当
地天然气的优势，在宝塔区周家湾原种场建两座
1200m2的全能温室，为大田提供优良品种。同时，根
据市场和马铃薯加工需求，在国家科委扶贫团的支
持帮助下，从中国农科院、河北围场辛普劳种薯基地
引进了夏波帝等9个品种进行试种，选出适合当地
种植的新品种，为马铃薯产业化开发创造条件。

除了引进脱毒薯生产技术之外，自90年代以
来，在马铃薯生产中还引进了微型薯生产技术，并开
始逐步推广应用了大垄化、 三肥配方施肥和地膜覆
盖等新技术。 截至1996年底，陕北地区推广脱毒薯
和大垄化种植达3.33万 hm2，地膜覆盖种植达6600
多 hm2。

尽管新技术的应用推广产生了明显的增产效

益，但其中仍有较大的问题。由于推广新技术成本较
高，目前陕北地区马铃薯种植的新技术推广很大程
度依赖于政府应用扶贫款大量补贴和采取行政措

施，并没有变为农民种植的自觉行为，农民应用新技
术的积极性并没有广泛调动起来，其主要原因是马
铃薯增产后得不到及时转化，这大大制约了新技术
的应用与推广。
3.3 马铃薯加工转化情况

马铃薯的加工销售已成为陕北农村经济收入的

一个重要来源，也是山区农民脱贫致富的渠道之一。
据调查统计，陕北地区马铃薯的商品转化率约为
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52％～60％，其中年加工鲜薯还不足总产量的1／3，
鲜薯出售也不足总产量的1／3。 鲜薯加工方式主要
以群众自发进行的小手工作坊为主，其次是具有一
定生产规模的精深加工。所加工产品主要为粗淀粉、
粉条、 精淀粉、 变性淀粉和β环状糊精等。

群众小手工作坊为当地的一种传统加工方法，
主要分布在具有加工传统的县和乡镇，共有小型加
工点4000多个，加工专业村57个。尽管这种小型粗
加工工艺落后，产品质量不高，但在陕北地区仍具有
一定的市场，不少农户通过这种加工走上了脱贫致
富的道路。

以马铃薯为原料的县级加工企业在陕北地区共

有8家。在这些加工企业中，除了清涧县淀粉厂和由
于机制转变而扭亏为盈的佳县生化公司正常生产

外，其余各厂均因资金、技术和管理机制等因素而纷
纷下马或亏损经营。
3.4 马铃薯及其加工产品的市场情况

近年来，受市场经济发展的影响，开始注意提高
粉条加工质量，并在包装上进行了改进，为了适应市
场需求采用了小型精包装，在一定程度上提高了市
场竞争能力，使得一些小型包装的粉条产品开始远
销外地，进入城市。马铃薯精深加工制品，在保证质
量的前提下，市场情况基本良好，其中精淀粉主要销
往南方作鳗鱼饲料和方便面添加剂，而 β环状糊精
主要用在医药领域，除了国内市场外，还远销国外。
从总的情况来看，目前陕北地区马铃薯加工产品单
一，其市场占有率还很低。因此，积极开拓市场，根
据市场要求开发新品种，并改进现有产品质量，提高
市场份额，是促进陕北地区马铃薯产业发展的重要
环节之一。

4 陕北地区马铃薯产业开发中存在的
主要问题

4.1 产业化开发体系不健全，产业结构不合理
农业产业化开发体系包括种植生产→商品生产

→市场销售三个主要环节，而目前陕北地区的马铃
薯种植和加工均未形成规模，更谈不上产业化。由于
加工转化环节跟不上，时常出现农民卖薯难的现象，
特别是在丰收年份，马铃薯得不到及时转化，导致大
量的马铃薯霉烂或用做饲料，产业结构的不合理严
重制约了陕北地区的马铃薯产业化发展，致使巨大

的马铃薯资源潜力发挥不起来。
4.2 马铃薯加工转化问题

丰富的马铃薯资源有待开发，这在陕北地区已
形成共识。 其中最重要的环节是根据市场需求建立
加工转化体系。 加工转化体系包括千家万户的初加
工和具有一定规模的精深加工。

初加工主要是利用简单设备进行粗淀粉和粉条

的加工制做，其优点是操作简便，农民可直接生产，
耐贮存，避免马铃薯霉烂，减少因交通不便引起的运
输负担。存在问题是产品质量低劣，商品效益差，市
场主要限于农村，仅有少量相对质高产品进入城市
市场。由于生活习惯差异，马铃薯初加工在陕北地区
并不十分普及，主要集中在具有加工传统的县和部
分农户，属于农村的传统型加工。加之马铃薯属季节
性生产，加工时间仅为5个月，造成旺季相对过剩，
淡季供不应求。

精深加工主要是淀粉和以淀粉为原料的深层次

产品加工。与初加工相比，精深加工具有较高的经济
效益和更广泛的市场前景，但精深加工在陕北地区
发展不平衡。在近年来上马的马铃薯加工企业中，多
数处于瘫痪或经营亏损状态，只有少数“国有民营企
业”或民营企业运行状态良好，在一定程度上缓解了
马铃薯转化难的问题。

陕北地区的上述企业经营状况，在一定程度上
反映出，在经济发展长期处于落后状态的贫困地区
发展现代化企业，进入竞争激烈的现代市场经济需
要一个逐步发展的过程。
4.3 市场信息差，缺少适合于贫困地区的马铃薯开
发项目

据市场调查，目前以马铃薯为原料加工生产的
各种食品非常丰富，但这些市场信息难以反馈到作
为马铃薯生产基地的陕北地区，致使陕北地区马铃
薯产业开发缺少活力，维持着传统加工和精细加工
上不去的局面。在此种条件下，通过市场调研，开发
适合于陕北贫困地区的马铃薯加工转化项目是非常

重要的。如子长县引进方便粉条、粉皮加工设备，投
资10多万元；榆林清涧北方食品厂根据广泛的市场
调研，积极调整产品结构，引进了精粉条和方便粉条
加工设备，投资仅10万元左右，产品以马铃薯淀粉
为原料，产品质量优于农户传统的加工粉条，而且
采用小型高档包装，食用方便，显示出极大的市场
潜力。
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4.4 缺乏马铃薯产业开发相适应的管理机制
尽管在陕北地区不少县都将马铃薯作为主导产

业，并且作为一项富民措施加以扶持，但由于产业政
策不明确，这些机制仅限于种植技术服务和一般的
服务性管理，并不具备产业开发的总体管理和协调
职能，也未形成独立的经济实体。因此，目前陕北地
区的马铃薯专业开发还处于自由发展的初级阶段，
资金投入分散，使得产业形不成整体规模，相应的产
业效益低下。
4.5 新技术应用受到制约，马铃薯品种单一

虽然马铃薯脱毒技术应用为马铃薯增产提供了

有利条件，而且在实际种植中已产生了明显的效果，
但由于产业开发系统不健全，从事马铃薯育种引进
试验研究人员不足，尽管引进了马铃薯脱毒技术，但
由于规模小，人员少，经费不足，种薯供不应求，市
场经济等问题，所以出现了马铃薯大规模增产的结
果却使马铃薯价格降低，并没有带来增产基础上的
增值效益，从而使薯农的积极性难以发挥，严重制约
了新技术应用的普及和推广。此外，目前陕北地区种
植马铃薯品种单一，食用和加工薯品种不分，马铃薯
种植与加工和市场需求没有建立有机的联系，在一
定程度上也影响了产业发展。
4.6 薯类产业化程度低，社会化服务体系尚未形成

企业、中介组织、农户之间只能负赢，不能负亏，
组合自由度比较大，销售与生产、加工各个环节常因
缺乏有效服务而脱节，还没有形成真正的利益共同
体。在买方市场的条件下，薯农一家一户的小生产很
难与大市场连接起来，从而出现卖薯难的问题。

通过上述存在的主要问题分析，反映出陕北地
区虽然具备了马铃薯资源优势和开发潜力，但还未
形成完整的产业开发体系，特别是在马铃薯加工转
化环节十分薄弱，基本停留在传统、 低效的加工水
平，使得马铃薯资源优势得不到合理发挥，在一定程
度上制约了当地经济的发展。

5 设想与建议

根据陕北地区马铃薯产业开发现状及其存在的

主要问题，根本出路在于走产业化的路子，并使其迅
速成为区域经济发展的龙头。 反映出制约马铃薯产
业化发展的重要环节在于马铃薯资源的商品转化，

商品转化则依赖于市场。因此，根据市场需求，采取
多种途径提高马铃薯资源的商品转化率，才能够促
进陕北地区的马铃薯产业化向良性循环的方向发

展。
在促进马铃薯资源商品转化过程中，应结合陕

北地区实际，注重开发适合贫困地区生产条件的马
铃薯加工项目；认真贯彻省委、省政府两个决定，高
新技术项目引进应配套，有相应的管理人材和良好
的企业运行机制，可向那些在农村经济建设中涌现
出来的、具有企业经营成功经验的优秀企业放开、搞
活，这将有利于促进农村经济与现代化市场经济接
轨；在马铃薯精深加工体系还未健全的条件下，不应
忽视现有的传统型初加工产品推广，在推广初加工
生产的同时，应注意引进新技术，提高初加工产品的
质量，借助加工成本低的优势进一步开拓市场，市场
信息反馈与产品开发有着密切的联系。 一方面根据
市场需求改进现有产品，另一方面根据市场信息开
发新产品，使产业发展走以销售促生产的 “逆向”开
发轨道。

在马铃薯产业开发过程中，除了注重马铃薯资
源的商品转化之外，还应注重适合加工和不同市场
需求的种薯基地建设。伴随马铃薯产业化开发，对种
植马铃薯品种要求会逐步提高。在目前生产条件下，
陕北地区的一些马铃薯淀粉生产企业，已开始注重
选用淀粉含量高的马铃薯品种作为原料，并且由企
业投入资金引进适宜加工的马铃薯品种让农民种

植，从而提高企业的生产效率。 因此在马铃薯种植
上，要适应产业发展的需求，提高三个基地建设，一
是种薯基地建设，为马铃薯产业的发展创造条件；二
是高淀粉基地建设，为加工提供原料；三是商品薯基
地建设，为市场销售提供方便。

陕北马铃薯产业开发与其它产业开发相比具有

一定的难度。商品转化过程比较复杂，受到多种因素
的影响，但马铃薯作为陕北地区的主要农作物之一，
其种植的广泛性和巨大的资源潜力不容忽视，它直
接影响到陕北贫困地区的千家万户。 因此帮助陕北
地区做好马铃薯产业开发对该地区摆脱贫困具有十

分重要的意义。只要选择好适当的产业开发方法，增
大马铃薯产业开发的投入力度，必将加快陕北贫困
地区农民脱贫致富的步伐，大大促进陕北地区的经
济发展。
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